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Jogszabaly roviditések

- &llamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az 4allamhéztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasarol (Avr.),

- koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzesérdl szolo
370/2011. (X1I:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezet6i osszefoglalo

A Bkr. 48. §-a szerint a belso ellendrzési vezetonek az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell elkészitenie az
éves ellendrzési jelentést. E beszamoldban a Pénziigyiminisztérium altal kozzétett
,osszeallitandd éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” Utmutatd elvarasai keriiltek
hasznositasra.
A 2019. évre vonatkozo belso ellendrzési terv a Bkr.-ben meghatarozott hataridoig
elkésziilt, melyet a Képviseld-testiilet jovahagyott az elvarasok szerint (2018. évben).
Egy ellenérzés keriilt tervezésre 2019. évben. A téma (a 2018. évi beszamolo
vizsgalata) érintette a

- Tarjani Polgarmesteri Hivatalt (tovabbiakban Hivatal),

- Tarjani Német Nemzetiségi Ovodat (tovabbiakban Ovoda),

- Tarjani Onkormanyzati Konyhét (tovabbiakban Konyha)

Az Onkorményzatnal a 2020. évben keriil sor beszamold vizsgalatara a 2020. évi
Ellendrzési terv alapjan.

A 2019. évre tervezett ellendrzés megvalosult. Az ellendrzés tapasztalatait ellendrzési
jelentés rogzitette. A jelentésben szerepld javaslatokra intézkedési terv elkésziilt a
felelds és a feladat végrehajtasanak hatarideje feltiintetésével.

A bels6 ellendrzést egy fO kiils6 munkatars latta el. A bels6 ellendr fiiggetlensége
biztositott volt. Nem meriilt fel olyan tényezd, amely akadalyozta volna a belsd
ellendérzés végrehajtasat. Osszeférhetetlenség nem allt fent.

Tanéacsado tevékenységet nem végzett, a belsd ellendrzés mellett mas megbizast nem
kapott. Operativ feladatok ellatdsaban nem vett részt.
A belsé ellendrzés sordn rendkiviili esemény nem tortént.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsé ellendrzést 2019. évben 1 6 kiilsé munkatars latta el.

A 2019. évi ellendrzési feladatok ellatasara megbizési szerzddés késziilt. A megbizési
szerzOdés rogzitette a belsd ellendr kotelezettségeit a Bkr. 22. §-aban feltiintetettek
szerint (belso ellendrzési vezetd feladatok).

A Képviseld-testiilet 2018. évben a 2019. évre vonatkoz6 ellendrzési munkatervet
elfogadta.



I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
o Elvégzett ellenorzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2019. évi ellendrzési terv 1 témat jelolt ki ellatando ellenorzési feladatként.

Targy Cél Modszer
Koltségvetési beszamold 2018. |az éves beszamolo dokumentumok
ev valodisaganak vizsgélata  |vizsgalata

A 2019. évi ellenOrzési munkaterv modositasara nem kertlt sor.

A tervezett ellendrzés végrehajtasra kertilt.

Az elvarasoknak megfelelden az elére nem ismert feladatokra — soron kiviili
ellendrzésre - az ellendrzési napok 20%-a keriilt megtervezésre (1 nap).

Soron kiviili ellenérzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 2 nap
tartalékidé — nem keriilt felhasznalasra.

e A 2019. évi belsé ellenérzés fobb megallapitasai az ellendrzési
jelentés alapjan

»A 2018. évi beszamolo és zarszamadas vizsgalata”

A Hivatal, az Ovoda, a Konyha a mikodeésiikhez elvart szabalyozasi hattérrel
rendelkezett: az Alapitd Okirattal, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, valamint az
Avr. 9. § (1)-(2) bekezdésben elvart Egyiittmiikodési megallapodassal. A
jogszabalyban elvartakhoz képest a dokumentumokban (kivéve az Alapité Okiratot)
egy-egy €szrevétel meriilt fel mindhadrom intézménynél az ellendrzés soran, ami a III.
pontban keriil bemutatasra.

Beszamolo készitését érinté szabalyzatok (Szamviteli Politika, Ertékelési Szabélyzat,
Leltarozasi Szabalyzat) a telepiilés intézményhalozatara egyiitt késziiltek el. Két
szabalyzatnal a hatilyba Iéptetd a jegyz0 volt (Osszes intézményvezetd alairasi joggal
rendelkezik a szabélyzatokra vonatkozdan is). A szabalyzatok kiegészitésre szorulnak
a III. pontban felsoroltak szerint.

A 2018. évi beszamolok pénzforgalmi adatai mindhdrom szervezetnél a fOkonyvi
adatokat tiikrozték. A mérleg eszkozeihez ¢€s forrasaihoz 2018. évre vonatkozoan
mérleg aldtdmaszté dokumentumokkal egyik koltségvetési szervnél sem rendelkeztek.
A mérleg adatai kozott korabbi, nem tisztazott tételek voltak, illetve egy-egy
elszamolésra (december havi bér és jarulékai passziv idObeli elszamolasra, le nem
vonhaté AFA rendezés) nem keriilt sor. Az eredménykimutatasban (a mérlegben nem
szerepld tételek miatt) hianyzott egy-egy felmertiilt koltség (bérrel kapcsolatosan, nem
elszamolhaté AFA miatt).

A kifizetésekhez kapcsolodo aldirdsi kotelezettségek teljesitése megtortént az
érvényesitést kivéve (kotelezettségvallalashoz kapcsolodik). A kotelezettségvallalés
teljesitésének datuma hidnyzott az utalvany lapokon, egy-egy teljesitésigazolas (bér



kifizetése, készpénz felvétel banki oldalrél) elmaradt. Az utalvanylapok kinyomtatasa
(alairasok teljesitése) a kifizetések utanra is esett.

A bels6 kontroll kialakitasa és erdsitése sziikséges, a beszdmolohoz kapcsolddoan az
intézmények vezetdienk belsé kontroll nyilatkozatot kell tennie.

Az ellenOrzés soran megallapitott tovabbi javaslatok a III. pontban keriilnek
bemutatasra.

e Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztis vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossag gyandja
nem mertilt fel.

Ellenorzés targya Ellenorzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket eldsegito és akadalyozé tényezok
bemutatasa

e Belso ellendrzés tevékenység ellatasa, személyi és targyi feltételek

A belso ellendrzési feladat ellatdsanak targyi feltételeit a Hivatal (helyszini ellendrzés
soran a helyiség, eszkozok biztositasa stb.) és a belsd ellenér (szamitogép,
fénymasolés, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

A belsé ellendr a koltségvetési szférdban szerzett tobbéves szakmai tapasztalatot.

A belsé ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezOk nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendrzd és az ellendrzott kozott megfeleldé munkakapcsolat volt,
probléma nem meriilt fel.

I.2/A. A belso ellendrzési egységek humaneroforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A 2019. évi belsd ellendrzés idosziikséglete az ¢éves ellendrzési tervben
meghatarozésra kertilt.

A kovetkezd tablazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok alakulasat:



nap

Megnevezés Tervezett Tényleges
ellendrzési ellenorzési
nap nap

A. Ellenorizendo feladat

Koltségvetési beszdmolo 2018. év 8,0 7,0

Osszes (A) 8,0 7,0

B. Egyéb feladat

Belg'c'i ellendrzeési terv 2020. évre kockazatelemzéssel 15 15

egyutt ) 5

Osszes (B) 1,5 1,5

Osszes (A+B) 9,5 8,5

C. Soron kiviili ellendrzés (tartalékidd) 2,0

\ Osszesen (A+B+C): \ \

A tényleges ellendrzési munkanap 1,0 nappal volt kevesebb a tervezettnél. A
tervezett tartalékidé nem kertilt felhasznéalasra, nem volt olyan esemény, ami miatt a
soron kiviili ellendrzést kellett volna elrendelni (

A vizsgalat pénziigyi (7 nappal) ellendrzést takart.

e A belso ellenor képzései

A belsé ellendr tobb szakmai jogszabalyt érintd eldadéas résztvevdje volt (fleg
allamhdztartasi teriiletre vonatkozodan).

A belso ellendr rendelkezik az eloirt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy belsd
ellendrzési feladatokat ellasson. Szerepel a belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.

1.2/B. A belso ellenérzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Hivatalnal belsé ellendrzésére o©nallo szervezeti egység nincs. A tervezett
ellenérzések szama ¢és iddsziikséglete alapjan nem meriilt fel teljes illetve
részmunkaidds belso ellendr foglalkoztatasa sem.

A Bkr. 19. § (1) e.) pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsé ellenér a Hivatal mas
jellegli tevékenységébe nem kertilt bevonasra.

A belsd ellendr funkciondlasi fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek voltak:

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellendrzési program elkészitése ¢€s végrehajtdsa. Minden esetben a belsd
ellendr készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellendrzési modszerek kivalasztasa. Az ellenOrzési program tartalmazta
valamennyi vizsgélat esetében alkalmazandé modszert.

- Az ellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belsd ellendr feladata volt.
A jelentés javaslatokat tartalmazott.



1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr a jegyzOnek kozvetleniil alarendelve, fiiggetleniil végezte a munkajat.
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellendr jogai nem sériiltek, a vizsgalatok soran semmilyen korlatozas nem
volt.

I.2/E. Az ellenorzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartdsban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas a Bkr. 22. §-dban €s az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti.

I.2/F. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A koltségvetési szervek részére a belsd kontroll tevékenység a Bkr. 1I. fejezete szerint
elvart kovetelmény. A bels6 kontroll dokumentaltsagdnak novelésére a jogszabalyi
elvards (Bkr-ben megfogalmazott), illetve a belsd ellendrzés sordn fokozottabb
figyelmet kell forditani a végrehajtasanak ellendrzésére.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A Dbelsd ellendrrel kotott megallapodas nem terjedt ki a tandcsadoi teveékenységek
ellatasara, ilyen jellegli feladatot nem kell ellatnia.

Targy (cime, targya) Eredmény (rovid bemutatas)

NEMLEGES

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II.1. A Dbels6 kontrollrendszer szabalyszeruségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendr altal kiemelt jelentdségiinek mindsitett megéllapitds nem volt.

I1.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

A belsé kontroll 6t elemének miikodésére a vezetdi nyilatkozatok tartalmaznak tovabbi
részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszdmadasi rendelettervezettel
egylitt a képviseld testiilet el¢ kell terjeszteni.




e Kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet témaval kapcsolatosan elvart dokumentumokkal rendelkeztek:
Alapitéi Okirattal, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, a gazdalkodashoz elvart
szabalyzatokkal.

e Integralt kockazatkezelés

A kockazatkezelés gyakorlati alkalmazasanak a kialakitdsra figyelmet kell
forditani: a kockazatok felméréséhez folyamatgazddk kijelolése, a kockézat
bekovetkezési valdszinliséget €s hatasanak a vizsgalata.

A kockazatkezelési rendszer dokumentalt formaban féleg a belsé ellendrzési
munka tertiletén valosult meg a tervezés soran.

e Kontrolltevékenységek:

A vezet6 feladata a szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitasa, melyek
biztositjak a kockéazatok kezelését, ami hozzajarul a szervezet céljainak eléréséhez.
A folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetOi ellendrzés fOleg a szerzodések
megkdtésekor, kifizetésekkor, kotelezettségvallalasok ellatasanal, koltségvetés
tervezésénél jutottak érvényre.

e Informacio és kommunikacio

A vezetés az idObeni informaciokhoz mind bels6é, mind a kiilsé események
tekintetében igyekezett hozzajutni. A vezetdi informdcids rendszer kialakitisa
megoldott.

e Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szbbeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacid atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében mikodtetett informaciok mozgasa
biztositott.

A vezetdi informacidos rendszer részét képezi a napi postabontas,
kotelezettségvallalasi €s aldirasi jog gyakorlasa.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Egy vizsgélatra intézkedési tervet kellett késziteni.
Az ellendzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvantartas rogzitette.
A 2019. évi intézkedések alakulsa:



Nem
Eloz6 év(ek)rol (. konkrét Ebbél Megvalési | Athiuz6do
Ay Targyévi P 2 . - .. p
athuazodo intézkedések hataridejii | végrehajtot | tasi arany | kovetkezo
intézkedések intézkedése t (%) évre
k
- - - - - 12 db

Elozo evrol (2018. évrol) athuzodo belso ellenorzésre intezkedes
nem volt

Targyeévi intézkedés belso ellenorzésre
nem volt

Nem konkrét hataridejii intézkedés
nem volt

Athiz6dé kovetkezd (2020.) évre 12 db
»A 2018. évi beszamolo vizsgalata” témaban 12 db

Intézkedés vonatkozik

Intézkedési feladat Hivatal | Ovoda | Konyha
1.SZMSZ Kkiegészitése v v
2.Egyiittmiikodési megallapodas kiegészitése v v
3.A gazdalkodast érint6 szabalyzatok
Kiegészitése ’ v
Szamviteli Politika, Ertékelési Szabalyzat, Leltdrozdsi
Szabdlyzat
4.Utolso eldiranyzat modositas hataridejének v v v
az Aht. 34. § (4) bekezdésében leirtak betartasa
5. A mérleg eszkozeihez és forrasaihoz mérleg v v v
alatamaszto dokumentum készitése

6. A mérleg sorai adattartalmat az Ahsz.
elvarasaira figyelemmel alakitasa
befektetett eszk6zok mérlegsor adatat analitikus v
nyilvantartassal kell alatamasztani, tisztdzatlan tételek
rendezése, passziv idobeli elhatarolas

7. A zarszamadasi rendeletben a beszamolo v v
jelentés maradvanya

8. A beszamolo jelentés 15/A. lirlapja, a
fokonyvi adatok és az analitikus nyilvantartas v
kozott 6sszhang megteremtése teljes koriien.

9. A 0-ra Kifutott és a kisértéki eszkozok
pontos kezelése a nyilvantartasokban

10. A leltarozas soran a leltari ivek hitelesitése v
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11. Az alairasi kotelezettségek teljesitése az v v v
Avr-ben elvartak szerint

12. A belsé kontroll rendszer modszereinek
gyakorlati alkalmazasa. A belsé kontroll v v v
nyilatkozat elkészitése

e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas

kockazatot jelentenek a belso kontrollrendszer miikodése szempontjabol

El6z6 évrdl intézkedési hataridd lejarata nem volt.
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