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Jogszabaly roviditések

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl sz6lo
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)

- az Allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

- az allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet (Avr.),

- 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az 4llamhaztartasi szamvitelrdl (Ahsz.).

Vezetoi osszefoglald

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyzd a targyévre vonatkozd, helyi onkorményzat altal
alapitott koltségvetési szerv(ek) éves ellen6rzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalod
ellendrzési jelentést a targyévet kvetben, legkésobb a zarszdmadasi rendelet elfogadasaig a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.
Tarjan Kozség Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormdnyzat) ¢és az déltal alapitott
koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatait a Polgarmesteri Hivatallal szerz6désben allé
ellendr latja.
A belsb ellendrrel kotott szerzodés hatdlya a kovetkezd szervezeti egységekre terjedt ki:
Tarjan Kozség Onkorményzata (fovabbiakban Onkormdnyzar),
Tarjani Polgarmesteri Hivatal (tovdbbiakban Hivatal),
Tarjani Német Nemzetiségi Ovoda és Bolcséde (tovdbbiakban Ovoda és Bilcséde),
Tarjani Onkormanyzati Konyha (tovdbbiakban Konyha).

2023. évben 2 téma keriilt ellendrzésre az Onkormanyzatnal, a Hivatalnal, az Ovoda és
Bolesodénél, valamint a Konyhéanal.

Az éves ellendrzési beszamold készitése soran a Bkr. 48. § (1) bekezdésében leirtak lettek
figyelembe vételre: az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
tmutatd, a beszdmol6é készitésére a Bkr-ben el6irt tartalmi elemek és a helyi Belso
Ellendrzési Kézikonyvében leirtak.

Az eléz6 évek gyakorlatdnak megfelelden a bels ellenérzési feladat ellatasara 2023. évben is
kiilsé szakemberrel késziilt szerzodés.

A Hivatalnal belsé ellendrzési egység nincs. A tervezett ellendrzések €s egyéb, belso
cllendrzésre vonatkozé feladatok (tervezés, beszdmolas, nyilvantartisok) ellatdsa nem
igényelt teljes munkaidés dolgozo foglalkoztatasat. A tényleges ellendri 1étszam éves szinten
0,09 £6 volt.

Az allamhaztartas teriiletére vonatkozd szakmai képzéseken a belsd ellenér részt vett. Az
eldadasok tobbsége a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara altal szervezettek voltak (mert a bels6
ellendr konyvvizsgaloi tevékenységet is ellat).

A belsé ellendr a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szabalyainak megfelel6en a belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartisdban szerepelt.

A bels ellenérzési feladat ellatasanak targyi feltételei a helyszini ellendrzéskor (a helyiség,
helyileg szamitogép hasznélata stb.) biztositott voltak. Tovabbi technikai eszk$zoket a belsé

ellendr vallalkozasaban biztositotta.



2023. évben a Bkr. jogszabaly két alkalommal keriilt modositasra. A valtoztatisok az
ellendrzés tervezésére, az éves ellendrzési beszdmold készitésére (adattartalma jogszabalyi
elvaras alapjan boviilt), egyes eljarasi szabalyokra hatottak.

A 2023. évre tervezett 2 db ellendrzés végrehajtasa megtortént. Az ellendrzés tapasztalatai az
I/1.A. pontban keriilnek bemutatasra.

E mellett egyéb feladatok (2022. évi ellen6rzési dsszefoglalo, a 2024. évi ellendrzési terv €s a
stratégiai ellendrzési terv készitése) is elkésziiltek. A tervezett ellendrzési napoktél 3 nappal
voltkevesebb a tényleges. A tartalékidé felhasznaldsara nem kerdilt sor (3 nap).

Az ellendrzés sordan a Bkr-ben elvart dokumentumok (megbizdlevél, vizsgalati program,
ellenérzési jelentés) elkésziiltek, az elvégzett ellendrzési tevékenységek a Bkr. 22. §-aban €s
az 50. §-aban rogzitett elvarasnak megfelelden nyilvantartisba kerdiltek.

A koltségvetési szamszaki beszamold elkészitésekor minden évben elkésziil a Bkr. 11. §-dban
eloirt belsd kontrollra vonatkoz6 nyilatkozat.

A Bkr. évkozi modositasa miatt (a Kormany 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes
korményrendeleteknek az 4llamhdztartdsi belsé kontrollokkal &sszefliggd mddositasarol)
2023. évben az 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés ,.az intézkedési tervek megvalosuldsa™
pontja a belsd ellenérzés mellett a kiilsé ellendrzést is bemutatja (e jelentés I1I/2. pontjdban
szerepel).

Az eldzd id6szakbél athtzodo intézkedések végrehajtasa megtortént. A 2023. évi ellen6rzes
soran felmeriilt javaslatokra intézkedési tervek késziiltek. A végrehajtasi hataridd 2024. évre
esett.

Bkr. 14. § (1) bekezdése elvarasanak megfeleléen a kiilsé ellendrzésekrél nyilvantartas
késziilt 2023. évre vonatkozoan. Az Ovoda és Bolcs6dénél a Magyar Allamkincstar részérol
volt vizsgalat. A kiilsd vizsgalatokra intézkedést nem kellett tenni, mert a kért feladat
teljesitésre kertilt.

A belsé ellenér fliggetlensége biztositott volt, dsszeférhetetlenség nem meriilt fel. Az
ellenérzések soran biintetd, szabalysértési eljards kezdeményezése nem volt. Az ellendrzés
soran rendkiviili esemény nem tortént.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

Az elézé évek gyakorlatanak megfelelden a belsé ellendrzési feladatra 2023. évben is kiilsé
szakemberrel késziilt a szerzédés. A tervezett ellenérzések szdma és iddigénye nem tette
szilkségessé, hogy teljes munkaidds bels6 ellendri foglalkoztatasra keriiljon sor. A belsod
ellendrzésre a szerzbdést a Polgarmesteri Hivatal kitotte meg 2023. évben, mely 2025. évig
szol. A szerzbdés hatalya kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal mellett az Onkormanyzatra, a
Konyhara, valamint az Ovoda és Bolcsddére is.

A beszdmoldsi idészakban (2023. évben) megjelent Gj jogszabdlyok, jogszabaly-
médositisok, modszertanok végrehajtdsinak tapasztalatai

2023. évben két alkalommal is modositasra keriilt a Bkr.:
- a Kormany 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes kormanyrendeleteknek az
4llamhéztartasi belsé kontrollokkal dsszefliggdé modositasarol €s az



- 560/2023. (XII.14.) Korm. rendelete az egyes kormanyrendeleteknek a Magyarorszag
2024. évi kozponti koltségvetésének a megalapozasaval 6sszefliggd modositasarol.

A két modositassal a belsé ellendrzést érintd valtozdsok: az elvarasnak megfeleloen az éves
beszamolas soran az 1j tartalmi elemek figyelembe vétele megtortént (Bkr. 48. §), az
ellenérzések nyilvantartasa a megvaltozott tartalmi eldirasokat (Bkr. 50. § (2) bekezdése)
tartalmazta. Az eljarasi szabalyok modositdsai a késdbbiekben lesznek feladatok a belso
ellendrzés soran.

L.1. EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

I.1/A. A targyévre vonatkozoé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése
e Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)
Tarjan Kozség Onkorményzata Képviselé-testillete 2022. november Onkorményzati

hatarozattal elfogadta 2023. évre sz6l6 belsé ellendrzési tervet.
2023. évben 2 téma keriilt ellenérzésre kijel6lésre.

Az ellendrzott szerv
és szervezeti egység
Tarjani Polgarmesteri

Targy Cél/Modszer

Cél: annak megallapitasa,

a rendje

hogy a 2022. évi beszamold Hivatal, Tarjani
adatok és az analitikus Onkormanyzati

A beszamolo jelentés nyilvantartasok, a fokonyvi Konyha, Tarjani
adatok egyezosége biztositott- [Német Nemzetiségi
< Ovoda
Moddszer: dokumentumok
vizsgalata
Cél: az alairési Tarjan Kozség
kotelezettségek teljesitésének | Onkorményzata,

Tarjani Polgarmesteri

Gazddlkodasi és ellenérzési Mddszer: feliilvizsgalat. Hivatal, Tarjani

jogkorok sziréprobaszerlien Onkorményzati
Konyha, Tarjani
Német Nemzetiségi
Ovoda

A 2023. évre iitemezett ellen6rzési feladatok végrehajtasa megtortént.
Az ellen6rzési témak valamelyike minden szervre kiterjedt és volt olyan, amelyik mindkett6

érintette.
Soron kiviili ellendrzés (elkiilonitett tartalékidé terhére) nem volt (igy tovéabbi kapacitas igény

sem meriilt fel).
A belsé ellendrzéssel kapcsolatban felmeriilt id6 sziikséglet az 1..2/A. pontban keriil

bemutatasra.



e A 2023. évi bels6é ellendrzés fobb megillapitisai az ,Ellenérzési jelentések”
alapjan

A megvalosult ellendrzés témaja volt:
A beszamol¢ jelentés
Gazdélkodasi és ellendrzési jogkorok

1. ,A beszamol6 jelentés” téma ellenérzésének tapasztalatai:
Az ellenérzés soran az keriilt vizsgalatra, hogy a kijel6lt szerveknél az
elkészitett 2022. évi beszamold (részei a pénzforgalmi jelentés, a mérleg, a
maradvany ¢és az eredménykimutatis) tartalma megfelel-e a jogszabalyi
el6irdsoknak.
Vizsgélatra keriilt még, hogy a beszamold elkészitéséhez kapcsolodd helyi
szabalyzatok (Szamviteli Politika, a Leltarozasi €s leltarkészitési szabalyzat, az
Eszkozok é€s forrasok értékelési szabalyzata, tovabbd a Szamlarend)
megfelelnek-e a jogszabalyi elvardsnak.
A hatalyos helyi gazdalkodasi szabalyzatok valamennyi ellenérzott egységre
kiterjedtek. Elmondhato, hogy az elkészitett szabalyzatok tartalmi elemei
megfeleltek az elvarasnak (kisebb kiegészités sziikségessége meriilt fel a
Szamviteli Politikaban).

A 2022. évi beszamol6 jelentés adatai - pénzforgalmi adatai és a maradvany
kimutatdsa -megfeleltek az elvarasoknak.

A beszamolé mérlegénél volt tapasztalhatd kisebb eltérés egyes
nyilvantartisokhoz képest (készletérték, AFA, bér és jaruléka idSbeli
elhatarolasa), ami az eredménykimutatasra is hat a kéltség elszamolasa miatt.
Az ellenorzés soran felmeriilt javaslatok a II1/1. pontban keriil bemutatésra.

2. ,,Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok™ téma ellenérzésének tapasztalatai:
Az alairasok teljesitésének elvérasait az Avr. 13. § (2) bekezdése a). pontja
elvarasa szerint a Gazdalkodasi Szabalyzatban régzitették, mely 2023. oktober
1-t61 volt hatalyos.
Az Ahsz. 50. § (6) (és az Szt. 14. §-a) bekezdése elvarasa szerint elkésziilt a
Pénzkezelési Szabalyzat.
A két szabdlyzat tartalmi elemei megfeleltek az elvarasoknak. Az ellendrzés
soran a két szabalyzattal kapcsolatban tovabbi pontositdsok sziikségessége
meriiltek fel, melyek az ellenérzési ,javaslatok” kozott szerepeltek, illetve a
ITI. 1. pontban keriilnek bemutatasra.
A kifizetések teljesitéséhez és a bevételek beszedéséhez elvart aldirasi
kotelezettségek teljesitésének ellendrzésére 2023. évre kivalasztott honapban
(ez minden szervezeti egységnél 2023. marcius honap volt) banki és a pénztari
kifizetések esetében szirdprobaszeriien keriilt sor.
A bevételezéshez és a kifizetésekhez kapcsoloddan elvart alairasi
kotelezettségek alapvetden megfeleloek voltak. Egy-egy esetben fordult el6
(nem volt &ltalanos) eltérések, melyek szintén a III.1. pontban keriilnek
bemutatésra.
A pénztari kifizetésekhez minden esetben a bevételi vagy a kiadasi
pénztarbizonylat keriilt kiallitasra.



1.1/B. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisiara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

:::::

okot adé cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

Ellenérzés targya Ellendrzés sordn tett Esettipus Statusz
megallapitidsok
NEMLEGES

L.2. A bizonyossdgot ad6 tevékenységeket elosegité és akaddlyozé tényezdk bemutatisa
e Belso ellenérzés tevékenység ellatisinak minésége

A belsé ellenér tobb éve végez ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szféraban (mellette
allamhaztartasi konyvvizsgaléi feladatokat is ellat). Ellendrzési munkdja soran az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott Gtmutatasokat és a helyi Belsd Ellendrzési
Kézikényvében leirtakat vette figyelembe.

Az ellendrzés soran a Bkr-ben elvart dokumentumok (megbizolevél, vizsgalati program,
ellendrzési jelentés) elkésziiltek. A belsé ellendr torekedett a feladaténak megfelelé minGseégii
ellatasara. Tapasztalatokat tovabbképzéseken, 6nképzéseken szerzett.

e Az adott évben rendelkezésre dllé személyi és targyi feltételek

A tervezett ellendrzések és egyéb, belsé ellendrzésre vonatkozé feladatok (tervezés,
beszamolas, nyilvantartasok) ellitasa nem igényelt teljes munkaidds foglalkoztatast, épp ezért
tortént szerzédéskotés kiilsé szakemberrel. Igy a személyi feltétel kiils6s szakemberrel

biztositott volt.

A belsé ellenérzési feladat ellatisanak targyi feltételei a helyszini ellendrzéskor (a helyiség
¢s az eszkozok hasznalata) biztositott volt. Tovéabbi targyi feltételeket (szamitogep,
fénymasolas, szkennelés, szakirodalom, jogszabalyok stb.) a belsd ellen6r a vallalkozasaban

oldja meg.
e A belso ellendrzési tevékenység ellatasat elsegitd és akaddlyozoé tényezdk

A belsé ellenér munkajat nagyban segitette, hogy az ellenérzottekkel megfelel6
munkakapcsolat alakult ki. Az ellendrzéshez sziikséges dokumentéciokat az ellendr idoben

megkapta.

A személyes munkakapcsolatok ideje csokkent. Egyre inkdbb az a gyakorlat alakult ki az
utébbi idében, hogy ami elintézhetd e-mailon keresztiil, az ott bonyolédjon le.

Az ellenérzési tevékenységet akadalyozo tevékenység nem meriilt fel.

o Az ellendrzési megillapitdsok ellendrzittel torténé megvitatdsinak eljardsai és
tapasztalatai

Az ellen6rzési jelentés tervezetet a belso ellendr az érintettekkel egyeztette.




Az ellenérzési jelentés tervezetre irdsos észrevétel nem késziilt, az ellendrzottek irasban
nyilatkoztak arrél, hogy a jelentés tervezetekkel egyetértenck, a megdllapitdsokat nem
vitatjak.

1.2/A. A belsé ellenorzési egység(ek) humaneréforras ellatottsiga

e Kapacitas-ellitottsig bemutatisa

A kovetkezd tablazat mutatja be a tervezett és a tényleges ellendrzési napok (kapacitas)
alakulasat:
nap
Tervezett Tényleges
ellendrzési nap | ellenérzési nap

Megnevezés

A. Ellenérizendo feladat

A beszamolo jelentés 10,0 7,0
Gazdalkodasi és ellenbrzési jogkorok 6,0 6,0
Osszesen: 16, 13,0
R s A G e T T e s e G T T
. Egyéb feladatok
Belsé ellendrzési terv 2024. évre kockazatelemzéssel 15 15
egylitt ? i
2022. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felé,
ellendrzések nyilvantartasa, intézkedések 2,5 2.5
nyilvantartasa,)
Stratégiai ellendrzési terv 1.5 1.5
Osszes egyéb feladat: 5,5 5.5
[T R SR AT T T R R G e e A e T R .1!-“1915;:‘\-"!&%5;1!. T e S L
Osszes (A+B) 21,5 18,5
C. Soron kiviili ellendrzésre (tartalékid6) 3,0 -
Osszesen (A+B+C): 24,5

A belsé ellendr 2023. évben dsszesen 18,5 napot forditott ellen6rzési munkélatokra ami 3
nappal kevesebb a tervezettnél. Az elvégzett ellendrzes (2 db) pénziigyi ellenérzés volt (13,0
nappal).
A 2023. évi egyéb feladatok kozott szerepelt:
-a stratégiai ellendrzési terv elkészitése,
-az eldz6 évi (2022. évi) éves jelentés elkészitése egyéb dokumentumokkal egyiitt,

- a kovetkezb évi (2024. évi) terv elkészitése.
Soron kiviili ellenérzés nem volt, tartalékidé nem keriilt felhasznalasra (tervezett 3 nap volt).

¢ A rendelkezésre all6 kapacitis

Az éves ellen6rzési tervben szereplé feladatok ellatdsahoz szitkséges kapacitas rendelkezésre
allt. A belsé ellendr képzettsége, gyakorlati tapasztalata, az informatikai ismerete megfelelt az
elvarasoknak.

A tényleges létszam éves szinten 0,09 f6 volt (a kitdltési utmutato elvarasanak megfeleloen a
létszam 2 tizedesjegyben keriilt meghatérozasra, a viszonyitds pedig az atlagos netto
munkaidoéként feltiintetett 215 nap).




e A belsé ellendri allasokra Kiirt palydzatok eredményessége, fébb problémak,
akadadlyok az allasok betdltése

A belsé ellendrzési allasra palyazat kiirasra nem kertilt sor. A belso ellenérrel 2023. évben (2
évre) Megbizasi szerzodés késziilt.

e A belso ellenor képzései

Az allamhéztartds teriiletére vonatkoz6 szakmai képzéseken a belsd ellendr részt vett. Az
eléadasok tobbsége a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara altal szervezettek voltak (mert a belso
ellendr konyvvizsgaloi tevékenységet is ellatott).

2023. évben a belsé ellendri tevékenységre vonatkoz6 kételez6 képzés nem meriilt fel (a
kétévenkénti kotelez6 képzés miatt 2024. évben keriil r4 sor).

Idegen nyelvi képzésen a belsd ellendr nem vett részt, nyelvvizsgdja nincsen.

Informatikai képzésen nem vett részt, a szamitogépen a word és az excel programokat

rendszeresen hasznélja.
Vezetdi képzés szitkségessége a belsé ellenor esetében nem meriilt fel.

e A belso ellenorik regisztracioja

A belsé ellendr az ellendrzési tevékenységre eldirt szakiranyu iskolai végzettséggel, szakmai
képesitéssel és az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkezett. Jogosult arra, hogy bels6
ellenérzési feladatokat ellasson. A ,koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasarél és kotelezd szakmai tovéibbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérsl”
szol6 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szabélyainak megfeleléen a belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasaba keriilt.

12/B. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa

Belsd ellendrzési egység a Polgarmesteri Hivatalndl nem volt (nem is tette indokoltta e
szervezeti egység kialakitasat a Hivatal nagysaga).

A bels ellenér fiiggetlensége biztositott volt. A belsd ellendr a Bkr. 19. § (1) bekezdéseben
elvartak szerint latta el a feladatait. A fiiggetlenség megsértésére nem keriilt sor.

A Bkr. 19. § (1) e) és (2) bekezdéseiben leirtaknak megfelelden a belsé ellenér mas jellegti
tevékenységbe, operativ jellegii munkéajba nem keriilt bevonasra.

L.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos korlatozasok,
problémak nem meriiltek fel: a belsd ellendr minden helyiségbe beléphetett (figyelembe véve
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az esetleges biztonsagi eldirasokat), az ellendrzés targyahoz kapcsolodod adatokhoz hozzafért,
informéciot kérhetett és lehetdsége volt szakértd bevonaséra, de ezzel nem élt.

1.2/E. A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezok

Egyéb eroforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak (pl. eszkdzellatottsag hidnyossagai,
belsé ellendrzési tevékenységet befolyasold sziiksség stb.) nem voltak.
Informacio ellatottsagi hianyossagok sem meriiltek fel.

I.2/F. Az ellenérzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellenérzési tevékenységek a Bkr. 22. §-dban és az 50. §-adban rogzitett elvarasnak

megfelel6en nyilvantartasba keriiltek.
Az ellenorzési dokumentumok és adatok biztonsdgos megdrzése, tarolasa a belséd ellenér
feladata. E mellett a Hivatalnal is megtortént az adatok tarolasa.

1.2/G. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Fejlesztésre vonatkozd \ij javaslat nem meriilt fel.

Tovabbra is szem el6tt kell tartani a belsé kontroll tevékenységet.

E fejlesztend6 teriilet kiemelése mar a korabbi években is felmeriilt. A tevékenységi kor a
stratégiai ellen6rzési tervben kiemelt feladat, az ott rogzitett idokdzonként a téma vizsgalata
megtorténik.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatisa

A belsé ellenorrel kotstt megallapodas a tandcsadoi tevékenységek elldtasi lehetségét
rogzitette. A Megbizasi szerzodés szerint:
A tanicsadé tevékenységre szolo felkérést a Megbizd és a Megbizott irasban rogziti. A
felkérésnek tartalmaznia kell a tanacsadasi tevékenység targyat és céljat, a beszamolas formajat és
hatéridejét. A Felek a tanacsadas id6 sziikségletérol kiilon megallapodasban dont.

Térgy (cime, tirgya) Eredmény (révid bemutatas)

NEMLEGES

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK  ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysaginak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A belso ellenér altal kiemelt jelentOségiinek mindsitett megallapitas nem volt.

Vizsgalat cime Megéllapitas Kivetkeztetés Javaslat

NEMLEGES
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112. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO
ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

A Bkr. 11. §-aban eldirt belsé kontrollra vonatkozo nyilatkozatok, melyben az adott évben
végzett kontroll feladatok kerliltek részletezésre. A nyilatkozatok a 2023. évi jogszabaly
valtozasok miatt mds tartalommal (bévitett tartalom) keriiltek al4irasra.

A Bkr. 3. §-a szerint a koltségvetési szerv vezet6je felelds a belsé kontrollrendszer keretében
megfeleld

kontrollkérnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacios és kommunikacios rendszer, és

nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.
A belsd kontroll rendszer 5 eleme &sszességében az Onkormanyzatnal, a Hivatalnél, valamint
a Konyhanal és az Ovoda és Bolcsédénél a kovetkezd (értékelés egyiitt a szervezetekre):

Kontrollkérnyezet

Az alap dokumentumok (az Alapitéi Okirat, az SZMSZ) rendelkezésre alltak.

A belsé gazddlkodisi szabdlyzatok elkésziiltek au alapvetd elvarasokat tartalmaztak. Az Avr.
13. § (2) bekezdésében felsorolt szabalyzatok rendelkezésre alltak.

Az egyes szervezetek feladat- és felelosségi korét az SZMSZ rogzitette. Dolgozdkra
vonatkozoan a munkakdri leirasok elkésziiltek.

Az egyes folyamatok dokumentdilisa, a hozza kapcsolodé belsé kontroll kialakitasa
megtortént.

A humdn eroforrdssal valé ellatottsag megoldott volt.

o Integralt kockidzatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezeléshez kapcsolddd szabalyozottsagi hattér (szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendje, az integralt kockéazatkezelés eljarasrendje, a
kontrolltevékenységek kialakitasanak rendje, ellen6rzési nyomvonal) rendelkezésre allt.

A kockéazatkezelés dokumentalasara a gyakorlatban megtortént (kockdzatok meghatdirozdsa,
Sfelmeérése, elemzése, értékelése, a kockdzatkezelés folyamatinak folyamatos feliilvizsgdlata
a belsd ellendrzési terv készitésének az alapja).

A kockazatkezelés a belsO ellendrzés egyes teriiletein (pl. tervezés) dokumentalt formaban
megvaldsult. Sulyos, szervezeti integritast sértdé esemény nem volt.

o Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység érvényesiilt a
- szerzOdések megkotésekor, kifizetéskor, kotelezettségvallalasok  ellatasanal,

koltségvetés tervezésénél,
- az egyes aldirasi kotelezettségekhez sziikséges felhatalmazasok elkészitésekor
(kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, teljesités igazolasara).
A feladatkorok szétvdlasztdsa megoldott volt, mely az SZMSZ-ben és a munkakori
leirasokban talalhaté meg.
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A feladatok elvégzése biztositott volt mint a szakmai munka, mint a gazdalkodasi feladatok
teriiletén.

e Informacios és kommunikacios rendszer

Az informdcick mind bels6, mind a kiilsé események tekintetében eljutottak az érintettekhez
a vezetékon keresztiil. A szobeli utasitasok, beszamoltatasok, irdsbeli informécio atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciok mozgasa biztositott
volt.

A kommunikdcids csatorna helyi szinten kialakult.

A bejové dokumentumok attekintése érdekében megfeleld iktatdsi rendszer Kkeriilt
kialakitasra, melyet szamitogépes program segitségével keriiltek megoldésra.

Szervezeti integritdst sértd eseményekre vonatkozo jelzés nem volt.

o Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok megvaldsitdasanak nyomon kovetése 6 eszkoze a beszamoltatds volt.
Tovabba a vezetéi informdacids rendszer részét képezi a napi postabontas,
kotelezettségvallalasi és alairasi jog gyakorlasa stb..

A gazdilkodd egységeknél a belsd ellendrzés kialakitisa megtortént. A Belsé Ellenorzési
Kézikonyv kétéves feliilvizsgélati kotelezettsége 2022. évben volt aktudlis. Legkdzelebb

2024. évben lesz a feliilvizsgalat esedékes.
Az éves ellenérzési terv elkésziilt. Az éves ellendrzésrol elkésziilt a nyilvantartds. Az

intézkedési feladatokat nyilvantartas rogzitette.

IIL AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A Bkr. évkozi mddositasa miatt (a Kormany 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes
kormanyrendeleteknek az allamhaztartasi belsé kontrollokkal osszefliggé modositasarol)
2023. évben az dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés ,,az intézkedési tervek megvalosulasa™
pontja kiegésziil: ezentdl a belsé ellendrzés mellett a kiilsé ellendrzést is szitkséges bemutatni,

melynek a kévetkezokben tesziink eleget.

I11/1. Belsé ellendrzés

o Az ellenérzés idltal tett ajinldsokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisdnak és nyomon kovetésének tapasztalatai

A 2023. évi 2 vizsgalat javaslatai alapjan intézkedési terveket kellett késziteni.
Az intézkedési tervekben rogzitésre Kkeriiltek az elvégzendd feladatok, felelosok €s a
végrehajtasi hataridok.

A 2023. évi intézkedések alakulasa:
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5+6db - 11db

- 7+7 db*

*valamennyi ellen6rzétt szerv szerepel a szamadatban, tobb helyen azonos téma eléfordul

El6z6 évrol athuzédo intézkedések voltak (5+6 db) két témaban:
- ,,Bels6 kontroll rendszer kialakitisa és miikiddése” témaban 5 db feladat athuzddott
2022. évrdl 2023. évre amiatt, hogy folyamatban 1év feladatok voltak.
-, Vagyongazdilkodis, targyi eszk6z nyilvantartas” témaban 6 db

Részleteiben a feladatok:
A ,,Belsé kontroll rendszer kialakitasa és miikodése”

Javaslat

Ellenorzott szervezet

Onkorm:inyzat Hivatal

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében felsorolt kévetkez
szabalyzatok elkészitése

= tervezéssel, az ellendrzési, adatszolgaltatdsi és
beszdamoldasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé
eldirdsokat, feltételeket,

= a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és
lebonyolitdsdval, elszamoldsdval kapcsolatos kérdések
szabdlyzatdaval

= az anyag- és eszkozgazddlkodds szamviteli politikaban
nem szabdlyozott kérdéseirdl kiilon szabdlyzattal,

=a reprezenltdcids kiaddsok felosztdsat, azok teljesitésének
és elszamoldsdanak szabdlyait szabdlyzat,

= gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatdnak
rendjével,

= a vezetékes és mobil telefonok haszndlatdrol sz6l6
szabdlyzattal

A munkakori leirasokban (Kttv. 43. § (4) bek. és 75. § (1)
bek. d) pont) a dolgozdk végzettsége, szakképzettsége,
szakképesitése, tapasztalatai és képessége feltiintetése.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése szerint elkésziilt hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabilyait a képviseld-testiiletnek kell elfogadnia.

Szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje szabalyzata a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elvart
tartalmi elemekkel val6 kiegészitése

Bels6 Kontroll Szabalyzat elkészitése a bels6 kontrollra
vonatkozé elvérisok rogzitése érdekében

,» Vagyongazdilkodads, targyi eszkoz nyilvantartas”

Az Onkormanyzat SZMSZ-¢ kiegészitése, kozép és hosszu tavii vagyongazdalkodasi
terv elkészitése, a vagyonrendelet feliilvizsgalata, a fokonyvi konyvelés és a
vagyonkimutatisban szerepeltetett vagyonelemek és a beszdmold jelentés 15/A

tirlapjan 1évd befektetett eszkozok brutto

és értékcsokkenés Osszegeinek
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osszhangjanak a biztositasa. a vagyonkezelo részér6l évente leltarozasi kotelezettség
elbirasa, a zarszimaddasban tovabbi, a vagyonra elvart elemek bemutatédsa sziikséges.

A Kkitiizott feladatok megvaldsulasarol (végrehajtasarél), a jegyzé feljegyzést
készitett.

Targyévi intézkedés
Nem volt, mert a végrehajtasi hataridok 2024. évre estek.

Athiz6dé intézkedés kovetkezo évre 7+7 db
»A beszdmolo jelentés” témaban sszesen 7 db
Az ellendrzott szervezetekre kiilon-kiilon késziiltek el az intézkedési tervek, azaz a
Polgarmesteri Hivatalra (2 db), az Ovoda és Bolcsédére (2 db), valamint a Konyhara
(3 db).
Ezek a témak voltak:
Szamviteli Politika kiegészitése, az ,egyéb sajitos elszamolasok” kozott
kimutatott AFA elszdmolasi helyessége, a passziv id6beli elhatarolasok
kozotti bérkoltség pontos elszamolasa, a készlet értékének pontositasa,
kovetelés allomanyanak ,.elismertetése”.

,Gazdilkodasi és ellendrzési jogkorok” témaban dsszesen, valamennyi szervre 7 db

Az ellendrzott szervezetekre kiilon-kiilén késziiltek el az intézkedési tervek, azaz az

Onkormanyzatra (1 db), a Polgarmesteri Hivatalra (4 db), az Ovoda és Bolcsodére (1

db), valamint a Konyhéra (1 db).

Ezek a témak voltak:
A Gazdalkodasi és a Pénzkezelési Szabalyzat pontositasa, helyi rendelet a
készpénz mozgas jogcimeir8l. A kotelezettségvallalashoz az alairds idopontja
hianyzott az utalvanyrendeleten; az utalvany lap kinyomtatdsinak az idépontja
késdbbi volt, mint a tényleges pénzmozgas; vagy a teljesités igazolasa a bér jellegii
kifizetéseknél maradt el.

e A lejart hatirideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikédése szempontjiabol

Lejart hataridejii, végre nem hajtott intézkedés el6z6 €vrdl nem volt.

I11/2. Kiilsé ellendrzés

e Az ellendrzés 4ltal tett ajinldsokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtisinak és nyomon kivetésének tapasztalatai

Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint ,A koltségvetési szerv vezetSje gondoskodik a kiilso
ellen6rzések koordinaci6jarol és éves bontdsban nyilvintartast vezet a kiilsé ellenérzések
javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol is.

2023. évben a kiilsé ellenérzések nyilvantartasa elkésziilt.
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Kiilsé ellendrzés volt az Ovoda és Bolcsédénél, a tobbi szervezetnél nem. A Magyar
Allamkincstar a 2023. évi normativ tdmogatasokrol tartott ellenérzést, mely soran
megallapitotta, hogy a mutatészamokat (gyermeklétszam) modositani kell. A moédositasra sor
kertilt az elvartak szerint.

e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belso kontrollrendszer miikddése szempontjabil. Az egyes
intézkedések végrehajtasanak elmaraddsarél és annak indoka

Nem volt.
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